MONITOR BEZPIECZENSTWA
INSTYTUTU ZACHODNIEGO

5/2025
29.07.2025

Redakcja:
dr Karol Jano$ (red. naczelny), prof. dr hab. Sebastian Wojciechowski



MONITOR BEZPIECZENSTWA
INSTYTUTU ZACHODNIEGO

OBRONNOSC

® SZEF RESORTU FINANSOW RFN O ZWIEKSZENIU WYDATKOW OBRONNYCH

[17.06.2025] wicekanclerz i minister finanséw RFN Lars Klingbeil w wywiadzie dla dziennika
.Rheinische Post” oznajmit, ze jest gotowy do zwigkszenia wydatkdéw obronnych do poziomu
3,6% PKB. Wypowiedz szefa resortu finansbw nawigzywata do ogtoszone] przez sekretarza
generalnego NATO propozycji zwigkszenia nakiaddédw obronnych przez pafstwa czionkowskie do
poziomu 5% PKB w formule 3,5% na ,twarde” wydatki wojskowe” i 1,5% na inne inwestycje zwigzane
z obrong, w tym m.in. rozbudowe infrastruktury do celéw militarnych.

Szczegdtowe plany dotyczgce wydatkéw obronnych zostaty ujawnione przez Ministerstwo Finanséw
RFN dzieh przed rozpoczeciem szczytu NATO w Hadze. Zgodnie z nimi Niemcy majq osiggnqg¢ poziom
wydatkédw obronnych w wysokosci 3,5% juz w 2029 r. W projekcie budzetu na biezqcy rok zapisano,
ze na obrone przeznaczonych zostanie 62,4 mid euro (2,4%). W 2029 r. wydatki obronne majq juz
wynosi¢ prawie trzy razy wiecej — 153 mld euro. Znaczqgce podniesienie naktaddédw na obrone stato
sie mozliwe dzigki wprowadzonym jeszcze w poprzedniej kadencji Bundestagu zmianom w Ustawie
Zasadniczej RFN. Na ich mocy wydatki obronne powyzej 1% PKB zostaty wytgczone z reguty hamulca
zadtuzenia. (KJ)

® MANEWRY NATO GRAND CROSSINGS 2025

[28.06.2025] Zakonczyly sie czternastodniowe manewry NATO Grand Crossings 2025
przeprowadzone na pograniczu niemiecko-holenderskim. Byly jednymi z najwigkszych
tegorocznych ¢wiczeh wojskowych Sojuszu. Zostaly zorganizowane przez strong niemieckq
z dodatkowym udziatem sit zbrojnych Holandii, Wioch i Wielkiej Brytanii. Manewry odbyty sie
w okregu Kleve. Brato w nich udziat ponad 1,2 tys. zotnierzy oraz okoto 500 pojazddéw kotowych
i ggsienicowych. Ich celem byto zademonstrowanie gotowosci sojuszniczych armii do wspdlnego
dziatania w przypadku zagrozenia, a takze prze€wiczenie konkretnego scenariusza polegajgcego na
budowie mostéw ptywajgcych i przekroczeniu Renu w warunkach symulowanego konfliktu.
Po sforsowaniu Renu zaplanowano sforsowanie Wezery w rejonie Hameln.

Gtownym wykonawcqg zadania byt niemiecko-brytyjski 130 Pioneer Bridge z Minden wspierany przez
holenderskq i wtoskg kompanig inzynieryjnqg. Wyznaczone grupy zadaniowe uruchomity promy
i mosty, po ktérych mogty porusza¢ si¢ pojazdy wojskowe o wadze do 100 ton. W przygotowaniu
rozpoznania kluczowych odcinkdéw terenu zotnierzy wspieraty sity Luftwaffe dziatajgce
w ramach Dowéddztwa Komponentu Powietrznego w Kalkar. W komunikacie podsumowujgcym
manewry podkreslono, ze wzrost czegstotliwosci tego typu Ewiczen jest odpowiedziq na rosnqce
napiecia w regionie, w tym ewentualny atak ze wschodu. (SW)
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® ZWIAZEK BUNDESWEHRY KRYTYCZNIE O STANOWISKU SOCJALDEMOKRATOW
W SPRAWIE OBOWIAZKOWEJ StUZBY WOJSKOWEJ

[30.06.2025] Szef zwigzku Bundeswehry (Deutsche Bundeswehr Verband) ptk André Wuistner
skrytykowat podjete na ostatnim zjedzie partyjnym wspotrzgdzqcej SPD ustalenia w sprawie
mozliwosci przywrocenia obowigzkowej stuzby wojskowej. W trakcie spotkania socjaldemokratéow
cze$¢ dziataczy poddata ostrej krytyce przygotowany przez ministra Borisa Pistoriusa projekt
regulacji dotyczqgcy nowego modelu stuzby wojskowej i przewidzianej w nim mozliwosci
przywrbécenia obowigzkowej stuzby wojskowej. Cztonkowie Jusos, partyjnej mtodziezowki przedtozyli
whniosek zaktadajgcy catkowite odrzucenie projektu resortu obrony. W ocenie szefa zwiqzku
zawodowego niemieckich zotnierek i zotnierzy wiele dziataczek i dziataczy wciqgz nie zdaje sobie
sprawy z tego, przed jakimi powaznymi wyzwaniami stojg Niemcy w zwigzku z zagrozeniem ze strony
Rosji. Wistner wyjasniat, ze nowy model stuzby wojskowej wzorowany na rozwigzaniach szwedzkich
i opierajgcy na dobrowolnosci nie moze by¢ traktowany jako instrument, ktéry rozwigze wszystkie
problemy kadrowe Bundeswehry. W jego opinii niemozliwe jest to, aby przy pomocy tylko stuzby
ochotniczej udato sie Niemcom wypetni€ ustalone na ostatnim szycie NATO zobowigzania
dotyczqce zwiekszenia liczebnosci aktywnego personelu wojskowego do 260 tys. osdb, czyli o 80 tys.

(kJ)
® ZMIANA NA STANOWISKU DOWODCY WOJSK LADOWYCH BUNDESWEHRY

[1.07.2025] Minister obrony RFN Boris Pistorius podjgt decyzje o odwotaniu generata porucznika
Alfonsa Maisa ze stanowiska inspektora wojsk lgdowych Bundeswehry. Jego nastepcq zostanie
generat major Christian Freuding, ktory kieruje centrum sytuacyjnym ds. Ukrainy i sztabem
planowania i dowodzenia w Ministerstwie Obrony.

Gen. Alfons Mais dowodzit niemieckimi wojskami Igdowymi od 2020 r. Zyskat on szerokg
rozpoznawalnos¢ za sprawq krytycznych wypowiedzi dotyczgcych stanu Bundeswehry i dziatah
resortu obrony ukierunkowanych na wzmocnienie zdolnosci niemiecki sit zbrojnych. Szeroki
oddzwiek zyskat jego wpis w mediach spotecznoéciowych opublikowany dziefi po rozpoczeciu przez
Rosje petnoskalowej inwazji na Ukraing, w ktérym zwracat uwage, ze Bundeswehra ma bardzo
ograniczone zdolnosci, aby sprostac swoim zadaniom w zakresie obrony terytorialnej i sojusznicze;.
Gen. Mais nalezat do nielicznego grona wysokich rangq dowdédcoéw Bundeswehry, ktéry otwarcie
poddawali krytyce dziatania rzqgdu federalnego w zakresie sit zbrojnych. W ostatnich miesigcach
wielokrotnie skarzyt sie resortowi obrony na trudnosci dotyczqce przygotowania nowej brygady
wojsk lgdowych stacjonujgcej w Litwie, ktéra traktowana jest przez kierownictwo resortu obrony jako
najwazniejszy projekt tzw. epokowego przetomu (Zeitenwende).

Nastgpca gen. Maisa uchodzi za jednego najbardziej zaufanych wspoétpracownikdbw ministra
Pistoriusa. Gen. Freuding (ur. 1971) rozpoczqt stuzbe w Bundeswehrze w 1990 r. w 12. Pancernym
Batalionie Rozpoznawczym w Erben. W 1999 r. obronit doktorat na Uniwersytecie Helmuta Schmidta,
a w 2006 r. ukonhczyt kurs sztabowy w Akademii Dowodzenia Bundeswehry w Hamburgu. W trakcie
dotychczasowej stuzby petnit m.in. funkcje dowddcy 3. Pancernego Batalionu Rozpoznawczego i 9.
Pancernej Brygady Szkoleniowej. Przez wiele lat pracowat takze na rdéznych stanowiskach
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w Ministerstwie Obrony, byt m.in. adiutantem ministry Ursuli von der Leyen. Od kwietnia 2022 r. kieruje
tzw. sztabem ds. Ukrainy, ktory odpowiada m.in. za koordynowanie pomocy wojskowej dla Kijowa
w Ministerstwie Obrony. W 2023 r. zaczgt tez kierowa¢ nowo utworzonym w strukturze resortu
sztabem ds. planowania i dowodzenia. Zdobyt popularno§¢ w Niemczech dzieki publikowanym
w mediach spotecznosciowych aktualnym komentarzom poswieconym wojnie miedzy Rosjq
i Ukraing. (KJ)

® PROJEKTUSTAWY W SPRAWIE NOWEGO MODELU StUZBY WOJSKOWEJ
W NIEMCZECH

[7.07.2025] Ministerstwo Obrony RFN ujawnito projekt zmian ustawodawczych dotyczgcych nowego
modelu stuzby wojskowej. Bazuje on na ogtoszonych juz w potowie czerwca 2024 r. przez ministra
obrony Borisa Pistoriusa zatozeniach, wedle ktérych nowy typ stuzby wojskowej bedzie opierat sig
w znacznym stopniu na zasadzie dobrowolnosci. Nabér do nowej stuzby wojskowej przeprowadzany
ma by¢ w trzech etapach. Pierwszy etap bedzie stuzy¢ rozpoznaniu zdolnosci do odbywania stuzby.
Ma on by¢ realizowany za pomocq specjalnych ankiet, ktére bedg musiaty wypetniaé osoby
w wieku 18 lat (jej wypetnienie bedzie obowigzkowe dla mezczyzn i dobrowolne dla kobiet).
Przewidziane jest takze rejestrowanie wcze$niejszych rocznikéw (do 25 r. zycia) w celu
dysponowania przez Bundeswehre jasnym obrazem sytuacji co do dostepnosci poborowych i ich
umiejetnosci. Jesli projekt ustawy zostanie przyjety zgodnie z przewidzianym harmonogramem, ten
etap naboru rozpocznie sie¢ w maju 2026 r. W drugim etapie dokonywana ma by¢ kwalifikacja
wojskowa (podobnie jak w pierwszym etapie bedzie obowigzkowa dla mezczyzn i dobrowolna dla
kobiet).

O tym, kto zostanie skierowany do kwalifikacji (badan lekarskich), majg decydowaé
wyspecjalizowane organy sit zbrojnych po uwzglednieniu informaciji pozyskanych na wczesniejszym
etapie. Projekt ustawy przewiduje, ze obowigzkowa kwalifikacja dla starszych rocznikéw bedzie
mogta mie¢ miejsce tylko w sytuacji wystgpienia stanu zagrozenia lub wojny. Na ostatnim etapie
ochotnicy i ochotniczki bedq kierowani do odbycia szeSciomiesigcznej ,stuzby podstawowej”, ktéra
mogtaby by¢ wydtuzana dla zainteresowanych.

Ministerstwo Obrony RFN przy opracowywaniu projektu wychodzito z zatozenia, ze pozqdang liczbe
dodatkowego personelu wojskowego uda sie pozyskaé€, opierajgc sie tylko na ochotniczkach
i ochotnikach. Zgodnie z projektem to Bundeswehra bedzie co roku okreSla¢, jakie jest jej
zapotrzebowanie personalne. W projekcie ustawy pojawita sie jednak wywotujgca kontrowersje
mozliwos¢ natozenia obowigzku odbycia stuzby zasadniczej. Mogtoby to nastgpic
w momencie, gdy sytuacja bezpieczenstwa bedzie wymagata nagtego zwigkszenia liczebnosci sit
zbrojnych, a nie uda sie tego osiqgnqgg, korzystajqgc jedynie z ochotniczek i ochotnikdw. Decyzje w tej
sprawie ma podejmowac rzqd federalny, ale bedqg musiaty by¢ one zatwierdzane kazdorazowo
przez Bundestag. Dzigki tym zapisom projektu rzqd federalny zyska mozliwo$¢ wprowadzenia
obowigzkowego poboru, opierajgc sie na witasnej ocenie sytuacji. Do tej pory przywrbcenie
obowigzkowej stuzy wojskowej byto mozliwe tylko w przypadku wystgpienia stanu zagrozenia lub
wojny.



MONITOR BEZPIECZENSTWA
INSTYTUTU ZACHODNIEGO

Resort obrony w celu zwigkszenia popularnosci nowego modelu stuzby wsréd potencjalnych
ochotniczek i ochotnikdw zamierza wprowadzi¢ pakiet srodkéw, ktére majg uczyni€¢ go bardziej
atrakcyjnym. Planowane jest m.in. podwyzszenie zotdu. Osoby, ktére zgtoszg sie do stuzby, majqg
otrzymywac takie wynagrodzenie jak zotnierki i zotnierze kontraktowi, czyli ponad 2 tys. euro netto
miesiecznie. (KJ)

KOMENTARZ

Dyskusja wokét projektu nowej stuzy wojskowej i mozliwosci przywrocenia obowigzkowej stuzby
wojskowej toczy sie w Niemczech od kilkunastu miesigcy. Kwestia ta byta takze elementem sporéw
w trakcie negocjacji koalicyjnych miedzy CDU, CSU i SPD po lutowych wyborach do Bundestagu.
Wspbtrzgdzqcy chadecy i socjaldemokraci uzgodnili wéwczas, ze stworzony zostanie nowy model
stuzby wojskowej, ktéry poczgtkowo bedzie bazowat na dobrowolnosci. Zwolennikami powrotu do
zawieszonej w 2011 r. obowigzkowej stuzby wojskowej dla mezczyzn sq partie chadeckie. Politycy
i polityczki CDU i CSU od dtuzszego czasu wskazujg na konieczno$¢ podjecia przez resort obrony
dziatan, ktére umozliwiq realizacje powszechnego poboru (przygotowanie infrastruktury
i personelu). Nie brakuje tez wéréd nich zwolenniczek i zwolennikdw natozenia obowigzku odbywania
stuzby takze na kobiety. Silny opdr wobec powrotu do obowigzkowej stuzby wojskowej lub nawet
tylko takiej mozliwosci na wypadek zapotrzebowania, co przewiduje projekt ustawy przygotowany
przez Ministerstwo Obrony, wystepuje ze strony lewicowego skrzydia socjaldemokratéw oraz
mtodziezowki SPD Jusos. W ich ocenie powszechna stuzba wojskowa to ,relikt przesziosci”,
argumentujq tez, ze stanowi ona ingerencije w zycie osobiste mtodych ludzi.

W kregach dowdédztwa Bundeswehry od poczgtku petnoskalowej inwazji Rosji w Ukrainie przewazajq
oceny, ze rozwigzanie problemoéw kadrowych i tym samym przywrdcenie zdolnosci operacyjnej sit
zbrojnych nie bedzie mozliwe przy utrzymaniu tylko dobrowolnej stuzby wojskowej. Niewystarczajgca
liczba personelu wojskowego to obecnie jeden z gtdwnych probleméw Bundeswehry. Niemieckim
sitom zbrojnym wciqz nie udato sie wypetni€ ustanowionego przed kilkoma laty celu zaktadajgcego
liczebno§¢ aktywnego personelu wojskowego na poziomie 203 tys. Obecnie w Bundeswehrze stuzbe
odbywa okoto 181 tys. zotnierek i zotnierzy. Potrzeby personalne Bundeswehry wciqz sie zwiekszajq.
Na mocy ustalerh dokonanych w ostatnich miesigcach w ramach NATO Niemcy sqg zobligowane do
oddania do dyspozyciji Sojuszu okoto 60 tys. aktywnych zotnierek i zotnierzy. Ponadto Berlin jest takze
zobowigzany do dysponowania niemal 200 tys. rezerwistek i rezerwistow. (KJ)

® PROJEKT USTAWY UMOZLIWIAJACY PRZYSPIESZENIE REALIZACJI ZAMOWIEN
DLA BUNDESWEHRY

[23.07.2025] Gabinet chadekoéw i socjaldemokratéw w Niemczech przyjat opracowany przez
Ministerstwo Obrony i Ministerstwo Gospodarki i Energii projekt ustawy w sprawie przyspieszenia
realizacji zaméwien dla Bundeswehry. Najwazniejszym elementem tego projektu jest nowelizacja
zapisébw uchwalonej w 2022 r. ustawy o przyspieszeniu zamoéwien publicznych dla sit zbrojnych.
Przyjete woéwczas regulacje obejmowaty jedynie sprzet wojskowy stuzgcy bezposredniemu
wzmochnieniu zdolnosci operacyjnych Bundeswehry oraz powigzane z jej zapotrzebowaniem ustugi
budowalne. Nowelizacja przepisdw przewiduje rozszerzenie tych regulacji o wszystkie zamowienia
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publiczne dotyczqce zaspokojenia potrzeb niemieckich sit zbrojnych. Przewidziane w projekcie
utatwienia i uproszczenia obejmujg m.in.: zniesienie obowiqzku dzielenia wigkszych zamoéwieh na
mniejsze przetargi, utatwienie realizacji kontraktow miedzyrzgdowych, zniesienie obowigzku
przeprowadzania przetargdw przy zamowieniach realizowanych we wspbtpracy z sitami zbrojnymi
panstw sojuszniczych oraz wprowadzenie mozliwosci ptatnosci zaliczkowych, co ma stuzy€
mniejszym przedsigbiorstwom i start-upom zapewnieniu im wigkszej dostepnosci do uczestnictwa
w realizacji zamoéwien. Istotne w projekcie ustawy jest takze to, ze wszystkie przewidziane nowe
regulacje majqg zastosowanie zardbwno do sprzetu wojskowego, jak i cywilnego. Zgodnie
z zatozeniami resortéw gospodarki i obrony ustawa powinna wej$é w zycie na poczqtku 2026 r. (KJ)

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE
® ZMIANA NA STANOWISKU SZEFA NIEMIECKIEGO WYWIADU

[11.06.2025] Wedtug informacji ujawnionych przez tygodnik ,Der Spiegel” ma doj$¢ do zmiany na
stanowisku szefa Federalnej Stuzby Wywiadowczej (Bundesnachrichtendienst, BND). Zajmujgcego
to stanowisko od lipca 2017 r. Brunona Kahla ma zastgpi¢ ambasador RFN w Ukrainie Martin Jager.
Decyzje o tym miat podjg¢ osobiscie kanclerz Friedrich Merz, ktéremu jako szefowi rzqdu federalnego
bezposrednio podlega szef wywiadu zagranicznego.

Przyszty szef BND ma wieloletnie doswiadczenie w administracji rzgdowej i dyplomaciji. Zajmowat
m.in. stanowisko rzecznika prasowego ministra spraw zagranicznych, kiedy urzqd ten sprawowat
obecny prezydent RFN Frank-Walter Steinmeier, a takze sekretarza stanu w resorcie ds. wspotpracy
gospodarczej. W latach 2013-2014 byt ambasadorem RFN w Afganistanie, a od 2021 do 2023 r.
w Iraku. Jager przez kilka lat zajmmowat sie takze dziatalnosciq lobbystyczng, bedqc pracownikiem
koncernu samochodowego Daimler. Nowy szef wywiadu od 1994 r. jest politycznie zwigzany z CDU.
W niemieckich mediach pisano, ze nalezat do kliki chadeckich politykdw skupionych wokét
niezyjgcego juz ministra finanséw i przewodniczgcego Bundestagu Wolfganga Schéublego. (KJ)

KOMENTARZ

Decyzja o zmianie obsady stanowiska szefa BND nie byta zaskoczeniem. Odchodzqgcy z tej funkcji
Bruno Kahl juz przed rozpadem poprzedniej koalicji rzgdowej SPD, Zielonych i FDP byt gotowy
zrezygnowac z petnienia obowigzkoéw i badat mozliwo$¢ objecia stanowiska ambasadora Niemiec
w Watykanie. Ostatecznie zabiegi te zakohczyty sie sukcesem (w czerwcu rzqd federalny podjat
decyzje o jego nominacji). Zmiany personalne w BND to jedynie cze$¢ szerszych zamierzen gabinetu
chadekéw i socjaldemokratdw w odniesienie to tej stuzby. Juz krétko po lutowych wyborach do
Bundestagu pojawiaty sie informacje o tym, ze Friedrich Merz ma zamiar wzmochnienia tej stuzby
specjalnej. Plany te majg obejmowa¢ m.in. reorganizacje, znacznie zwigkszenie finansowania oraz
zapewnienie BND wigkszej elastycznosci dziatania w zakresie dziatalnosci szpiegowskiej i wywiadu
technicznego. (KJ)
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® NIEMIECKI RESORT SPRAWIEDLIWOSCI CHCE ZAOSTRZENIA KAR
ZA DZIALALNOSC TERRORYSTYCZNA | SZPIEGOWSKA

[23.07.2025] Ministerstwo Sprawiedliwosci RFN przygotowato projekt ustawy, ktéry przewiduje
zaostrzenie kar za dziatalnoS¢ terrorystyczng i szpiegowskg. Celem nowej regulacji jest ponadto
wdrozenie do niemieckiego ustawodawstwa wytycznych UE w sprawie przeciwdziatania
terroryzmowi. Jak zwracata uwage Stefanie Hubig, szefowa federalnego resortu sprawiedliwosci,
Lterrorysci, ekstremisci i autorytarne rezimy naruszajq naszg wolnos¢”. Nowe ustawodawstwo, jak
podkreslata, jest ,wyrazng odpowiedziq” na te zagrozenia. Zapowiedziata, ze rzqd federalny bedzie
dostosowywat prawo karne do aktualnych wyzwah zwigzanych z sytuacjqg bezpieczenstwa.
Zaproponowane w projekcie zmiany przepisbw sq nakierowane przede wszystkim na
przeciwdziatanie zamachom terrorystycznym i rosngcej aktywnosci stuzb wywiadowczych Federacji
Rosyjskiej na terenie Niemiec. (KJ)

POLITYKA BEZPIECZENSTWA
©® SPOTKANIE MINISTROW OBRONY PANSTW NATO

[5.06.2025] Odbyto sie spotkanie ministrow obrony panstw cztonkowskich NATO. Jego gtownym
celem byto wypracowanie kohcowych ustalef przed zaplanowanym szczytem Sojuszu w Hadze (24-
26.06). Wéréd omawianych kwestii kluczowe byty zagadnienia zwigzane ze wzmacnianiem polityki
odstraszania i obrony, w tym zwiekszeniem sit zbrojnych, modyfikacjq oraz rozbudowq obrony
przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, rozwojem broni dalekiego zasiegu, usprawnieniem logistyki
oraz rozbudowq przemystu zbrojeniowego. Omawiano takze propozycje sekretarza generalnego
NATO dotyczgcq nowych celdw w zakresie wydatkdw obronnych. Zaktada ona, ze panstwa NATO
miatyby przeznacza¢ na wydatki obronne kwote odpowiadajgcqg 5% PKB, z czego 3,5% miatoby by¢
inwestowane w ,twarde” wydatki wojskowe, a pozostate 1,5% wydatkowane na inne inwestycje
zwigzane z obronnosciq oraz bezpieczehstwem, jak choéby infrastrukture i odpornosé. (SW)

® NIEMCY POSTRZEGANE ZA NAJWIEKSZEGO WROGA PRZEZ SPOLECZENSTWO
ROSYJSKIE

[6.06.2025] Jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez Centrum Lewady — rosyjski
pozarzqdowy oérodek badania opinii publicznej (wpisany przez rosyjskie wtadze na liste tzw.
agentéw zagranicznych) - Rosjanie postrzegajq Niemcy za najbardziej wrogo nastawione do nich
panstwo. Spowodowane jest to przede wszystkim zakresem oraz réznorodnoscig pomocy
przekazywanej przez RFN na rzecz Ukrainy. Takiej odpowiedzi udzielito 55% respondentéw. Na
kolejnych miejscach wskazano: Wielkg Brytanie — 49%, Ukraing — 43%, USA — 40% i Polske 37%.
Najwigkszej zmianie ulegta percepcja Stanéw Zjednoczonych przez spoteczefstwo rosyjskie. Jeszcze
rok wczesniej az 76% badanych za najwigkszego wroga uznato bowiem wiasnie to panstwo. Badanie
przeprowadzono 22-28 maja br. wéréd dorostych mieszkancéw miast i wsi z 50 regiondw Federacji
Rosyjskiej, a jego wyniki opublikowano 6 czerwca. Opinie byty zbierane nie elektronicznie, ale
bezposrednio w miejscu zamieszkania respondentdw. Analizujgc stosunek Rosjan do Niemcow,
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podkresli¢ nalezy bardzo znaczgce zmiany, jakie nastqpity w tym zakresie. Na przyktad w 2012 r., jak
mozna wnosi¢ z badah polskiego Instytutu Spraw Publicznych, 55% Rosjan podkreslato swoje
pozytywne podejscie do Niemcodw. Natomiast nieche¢ deklarowato jedynie 8% badanych. Na
korzystny obraz Niemcodw wsréd Rosjan wptywaty wtedy m.in. niemiecka potega gospodarcza czy
zafascynowanie postepem technologicznym w RFN. Niemcy byty postrzegane jako ,lokomotywa”
Unii Europejskiej, pafstwo dobrze radzqgce sobie z kryzysami. Przyczynity si¢ do tego rowniez kontakty
miedzyludzkie, w tym wymiana turystyczna oraz spora rosyjska diaspora w RFN. (SW)

® NIEMCY NA SZCZYCIE NATO W HADZE

[24-25.06.2025] Na 38. szczycie Sojuszu Poéthocnoatlantyckiego zorganizowanym w Hadze RFN
reprezentowat kanclerz Friedrich Merz oraz ministrowie spraw zagranicznych i obrony, Johann
Wadephul i Boris Pistorius. Wsréd zatozeh dotyczqcych przebiegu szczytu gtdbwnym priorytetem
zarébwno gabinetu chadekoéw i socjaldemokratdw, jak i pozostatych rzgdéw pafistw europejskich
byto unikniecie sporéw i napie¢ miedzy europejskimi cztonkami Sojuszu i Kanadg a USA. Po stronie
rzgdu RFN dominowato przekonanie, ze nawet réznice stanowisk miedzy pahstwami europejskimi
i Waszyngtonem w sprawach niezwigzanych bezposrednio z obradami w Hadze mogqg zaktocic
klimat szczytu i negatywnie oddziatywa¢ na postawe nowej administracji Donalda Trumpa. Z tego
wzgledu szef niemieckiego rzqdu juz przed szczytem dokiadat staraf, aby w stanowiskach Berlina
i Waszyngtonu dotyczqcych aktualnych probleméw migdzynarodowych nie mozna byto dopatrzy¢
sie wigkszych rys. Po stronie Berlina kluczowe znaczenie przypisywano wypracowaniu kompromisu
w sprawie nowego obowigzkowego progu wydatkéw na obrone.

Z perspektywy niemieckiego rzqgdu spetnienie postulatu prezydenta Donalda Trumpa
zaktadajgcego wzrost wydatkédw do poziomu 5% jawito sie jako gtdowna mozliwos¢ podtrzymania
zaangazowania USA w NATO na dotychczasowym poziomie i jednocze$nie zachowania spoistosci
catej organizacji. Z tego powodu gabinet kanclerza Merza juz na wczesnym etapie akcentowat
poparcie dla wypracowanej przez sekretarza generalnego NATO Marka Ruttego propozycji
przewidujgcej podniesienie wydatkédw obronnych do poziomu 5% PKB w formule 3,5% na ,twarde”
wydatki wojskowe i 1,5% na inne potrzeby obronne, w tym m.in. rozbudowe waznej dla celdw
wojskowych infrastruktury. Kolejng istotng dla Berlina kwestig do oméwienia podczas szczytu miata
by¢ sytuacija Ukrainy. Kanclerz Merz chciat wykorzysta¢ spotkanie szeféw rzqddw i panstw NATO, aby
przekona¢ USA do wiekszego zaangazowania w pomoc dla Kijowa i wzmocnienia nacisku na
Moskwe w sprawie podjecia rozmow o zakonhczeniu konfliktu z Ukraing.

Z perspektywy rzgdu RFN gtdwny cel haskiego szczytu NATO, czyli osiggnigcie kompromisu w sprawie
nowego obowigzkowego progu wydatkédw na poziomie 5% PKB od 2035 r., zostat w petni osiggniety.
Rzgd RFN wychodzit z zatozenia, ze jego wypracowanie nie bedzie mozliwe, jesli same Niemcy nie
dadzq wyraznego sygnatu pozostatym europejskim czionkom NATO, ze sq gotowe znacznie
zwiekszy¢ swoje inwestycje w obrone. Dlatego w trakcie szczytu delegacja niemiecka dobitnie
podkreslata fakt podjecia jeszcze w poprzedniej kadencji Bundestagu decyzji w sprawie wytgczenia
wydatkéw obronnych powyzej 1% PKB z reguty hamulca zadtuzenia zwartej w Ustawie Zasadniczej
RFN. Spozycjonowaniu sie w roli wzoru do nasladowania dla pozostatych sojusznikéw stuzyly tez
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zapowiedzi wicekanclerza i ministra finanséw RFN, w ktérych zapewniat o gotowosci podniesienia
naktadéw na obrong do poziomu 3,5% PKB, czy tez ogtoszenie tuz przed szczytem przez resort
finanséw projektow budzetu federalnego i wieloletniego planu finansowego zaktadajgcych
osiqggniecie takiego progu wydatkéw przez RFN juz w 2029 r.

Porozumienie w sprawie zwiekszenia naktadéw na obroneg i tym samym wypetnienie postulatu nowej
administracji w USA umotzliwito potwierdzenie sojuszniczych gwarancji w ramach art. 5 traktatu
poétnocnoatlantyckiego, co znalazto odzwierciedlenie w deklaracji kohcowej z haskiego szczytu.
W ten sposéb z punktu widzenia Berlina przynajmniej w najblizszej perspektywie udato sige rozwiac
watpliwosci i obawy dotyczgce ograniczenia zaangazowania USA w ramach NATO i jednocze$nie
ostabienia roli oraz znaczenia catego Sojuszu. Mato satysfakcjonujgce dla niemieckiego rzgdu
federalnego sq ustalenia dotyczqce sytuacji Ukrainy. Podjeta przez kanclerza Merza préba wywarcia
wptywu na amerykanskiego prezydenta, aby USA zainicjowaty dziatania, ktérych celem bytoby
wymuszenie na Rosji przystgpienia do negocjaciji w sprawie zakonczenia konfliktu z Ukraing, nie
zakonczyta sie powodzeniem. Strona amerykanska nie wykazywata wigkszego zainteresowania
Ukraing w trakcie haskiego szczytu.

Wedtug ustalen dokonanych na szczycie w Hadze, a takze wczesSniejszych decyzji podjetych
w ramach NATO Niemcy bedg odgrywaty kluczowq role wsréd europejskich czionkéw Sojuszu
pod wzgledem utrzymywania jego zdolnosci obronnych. Zgodnie z przyjetymi celami rozwoju
zdolnoéci militarnych w ramach procesu planistycznego w zakresie obrony (NATO Defence Planning
Process, NDPP) w kolejnych latach Europa wraz z Kanadg majq odpowiadaé za zabezpieczenie okoto
70% zdolnosci militarnych Sojuszu (obecnie ich udziat wynosi ok. 56%, a USA 44%). Niemcy
odpowiadajg obecnie za zabezpieczenie najwigkszego po USA pakietu zdolnosci, jednak bedqg
zobligowane do dalszych dziatah na rzecz wzmocnienia swojego wktadu, co stanowi powazne
wyzwanie, biorqgc pod uwage trudng sytuacje, w ktérej wcigz znajdujq sie niemieckie sity zbrojne.

(kJ)

® RFNPODTRZYMUJE SWOJE ZAANGAZOWANIE W UNIJNEJ OPERACJI
W BOS$NI | HERCEGOWINIE

[26.06.2025] Bundestag przedtuzyt mandat dla Bundeswehry na udziat w realizowanej przez UE
operacji EUFOR Althea w Bo$ni i Hercegowinie. Zgodnie z nim kontyngent Bundeswehry bedzie mogt
obejmowa¢ maksymalnie 50 zotnierek i zotnierzy. Mandat ma obowigzywac¢ przez rok
(do 30.06.2026 r.). Operacja EUFOR Althea zostata zainicjowana przez UE w 2004 r. w miejsce
realizowanych wczesdniej przez NATO operacji stuzgcych nadzorowaniu wypetniania postanowienh
porozumienia pokojowego z Dayton z 1995 r. kohczgcego wojne w Boéni i Hercegowinie. Obecnie
zadania operacji koncentrujq sie na wspieraniu i koordynacji szkolenia bosniackich sit zbrojnych
oraz doradzaniu i udzielaniu pomocy resortowi obrony oraz dowodztwu sit zbrojnych w zapewnieniu
bezpieczenstwa na terenie catego panstwa. Niemcy byly juz zaangazowane w operacje EUFOR
Althea w latach 2004-2012. Do zakohczenia udziatu w operaciji w 2012 r. sktonita je znaczqca poprawa
sytuacji bezpieczehstwa w Bosni i Hercegowinie. RFN ponownie zdecydowata sie na udziat w EUFOR
Althea w 2022 r. Wptyw na te decyzje miato gtdbwnie rosngce zagrozenie ze strony Ros;ji
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w zwiqzku jej agresjg w Ukrainie. Personel Bundeswehry odpowiada w ramach operacji m.in. za
wsparcie i koordynacje szkoleh dla personelu sit zbrojnych Boéni i Hercegowiny, dziatania patrolowe
oraz prace sztabowe w jej dowddztwie. (KJ)

® NIEMIECKI PARLAMENT ZA DALSZYM UDZIAtEM BUNDESHWERY W OPERACJI
W KOSOWIE

[26.06.2025] Izba nizsza niemieckiego parlamentu przyjeta wniosek rzgdu federalnego w sprawie
dalszego zaangazowania sit zbrojnych w operacji Kosovo Force (KFOR) realizowanej przez NATO.
Zgodnie z uchwalonym mandatem w operacji bedzie mogto by¢ zaangazowanych maksymalnie
400 Zotnierek i zotnierzy Bundeswehry. Niemcy uczestniczqg w operacji KFOR od momentu jej
rozpoczecia w 1999 r. Od tego czasu sytuacja w Kosowie wyraznie sig ustabilizowata i w zwigzku
z tym zmienit sie zakres realizowanych w jej ramach dziatah. Obecnie koncentruje si¢ ona na
nadzorowaniu i doradzaniu w zakresie rozwoju kosowskich instytuciji sektora bezpieczenstwa. Wcigz
jednak istnieje w Kosowie ryzyko odnowienia sige konfliktéw i ich eskalacji. W 2023 r. doszto do
groznych incydentéw, w wyniku ktérych powaznie ranni zostali cywile i personel wojskowy KFOR, a w
ub. roku miat miejsce atak bombowy na sie€ dystrybucji wody i energii elektrycznej. W zwiqzku z tym
w kwietniu 2024 r. kontyngent Bundeswehry zostat wzmocniony o dodatkowqg kompanie. (KJ)

@® SILY ZBROJNE RFN BEDA DALEJ ZAANGAZOWANE W MISJE ONZ W LIBANIE

[27.06.2025] Bundestag podjgt decyzje o kolejnym przedtuzeniu o rok mandatu dla udziatu
Bundeswehry w misji United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL). Misja UNIFIL, rozpoczeta
w 1978 r, nalezy do najdtuzej realizowanych operacji ONZ. Pierwotnym celem misji byto
nadzorowanie przestrzegania stanu zawieszenia broni miedzy Libanem a Izraelem. W 2006 r., po
drugiej wojnie libanskiej, do zadan misji wigczono tez udzielanie wsparcia rzgdowi Libanu w zakresie
ochrony granic morskich i zwalczania przemytu broni. W realizacji tego zadania brato udziat
w ostatnich latach od 5 do 8 okretéw wojennych panstw uczestniczgcych w misji. Poza zadaniami
na morzu personel misji odpowiada roéwniez za szkolenie libafskich sit zbrojnych.

Niemieckie sity zbrojne uczestniczqg w morskiej czesci misji od momentu jej rozpoczecia. Zgodnie
z przyjetym mandatem Bundestagu w misji UNIFIL bedzie mogto by¢ zaangazowanych do 300
zotnierek i zotnierzy. Ich zadania koncentrujq sie przede wszystkim na patrolowaniu granicy morskiej
Libanu, w tym zapewnieniu bezpieczenstwa zeglugi na szlakach do najwazniejszych libijskich portow
w Bejrucie, Trypolisie i Sydonie. Personel Bundeswehry odpowiada takze za realizacje szkoleh
libahskich zotnierzy stuzgcych w marynarce wojennej. Ponadto jest on tez zaangazowany w prace
sztabowe w dowédztwie misji. (KJ)

©® SPOTKANIE MINISTROW OBRONY DANII | NIEMIEC W KOPENHADZE

[30.06.2025] Minister obrony RFN przebywat z wizytq w Kopenhadze, gdzie spotkat sie ze swoim
dunskim odpowiednikiem Troelsem Lundem Poulsenem. Gtdwnym tematem rozmoéw byto
pogtebienie kooperacji w zakresie polityki bezpieczefistwa i projektdow zbrojeniowych. Szefowie
resortow obrony RFN i Danii omawiali m.in. wspotprace w ramach partnerstwa na rzecz pétnocnego
Atlantyku. Inicjatywa ta traktowana jest jako kluczowy element odstraszania i obrony w tym rejonie.
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Dania przystgpita do realizowanego przez Niemcy, Kanade i Norwegie projektu 25 czerwca br.
W ocenie komentatoréw decyzja ta byta w duzej mierze podyktowana zarzutami pod adresem Danii
ze strony USA dotyczqcymi zbyt matego zaangazowania w obrone Grenlandii.

Wazny temat w trakcie spotkania stanowita tez kwestia ochrony podwodnej infrastruktury krytycznej
na Morzu Battyckim. Omawiano dziatania stuzgce ochronie przed zagrozeniami ze strony Rosji, w tym
m.in. realizacje przez panstwa NATO misji Baltic Centry, a takze propozycje Niemiec
i Norwegii dotyczqcq ustanowienia pigciu regionalnych hubéw odpowiedzialnych za monitorowanie
bezpieczenstwa podwodnej infrastruktury krytycznej. Ministrowie obrony Danii i Niemiec dyskutowali
rébwniez o sytuacji bezpieczenstwa w Arktyce, a zwtaszcza o rosngcym zaangazowaniu militarnym
Rosji w tym regionie. Szef resortu obrony RFN poinformowat, ze jeszcze w tym roku w rejonie Arktyki
rozpocznie sig misja okretu zaopatrzeniowego klasy Berlin niemieckiej marynarki wojennej,
w ramach ktérej zaplanowane sq pobyty w portach w Islandii, Grenlandii i Kanadzie. Po raz pierwszy
w historii sity zbrojne RFN wezmgq rowniez udziat w realizowanych przez Kanade w Arktyce
manewrach ,Nanook”. (KJ)

® NIEMIECKO-BRYTYJSKI TRAKTAT O PRZYJAZNI | WSPOLPRACY BILATERALNEJ

[17.07.2025] W Londynie kanclerz RFN Friedrich Merz oraz premier Wielkiej Brytanii Keir Starmer
podpisali traktat o przyjazni i bilateralnej wspotpracy. Dokument zawiera regulacje dotyczqgce
niemiecko-brytyjskiej kooperacji w obszarze polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony,
bezpieczenstwa wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwosci i migracji oraz gospodarki,
zrbwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska. Szczegdlne znaczenie w zawartym traktacie
przypisane zostato problematyce bezpieczenstwa i obrony. Wsréd jego zapisdw znalazia sie
klauzula o wzajemnej pomocy w razie ataku skierowanego na kazdq ze stron. Zgodnie z traktatem
ustanowiony ma by¢ réwniez staty mechanizm konsultacji na poziomie rzqdowym w sprawach
dotyczqcych polityki zagranicznej i bezpieczefnstwa. Niemcy i Wielka Brytania majq tez na jego mocy
wspdlnie przeciwdziata¢ atakom cybernetycznym i dezinformaciji. Dokument przewiduje ponadto
zacie$nienie kooperacji w zakresie wspotpracy zbrojeniowej i wspodtdziatania sit zbrojnych oraz
zapewnienia zdolnosci na potrzeby NATO. Do traktatu dotqgczony zostat aneks, w ktérym znalazta sie
zapowiedz realizacji 17 wspdlnych projektow, ktére majg podlegaé co dwa lata ewaluacji podczas
konsultaciji miedzyrzgdowych. (KJ)

KOMENTARZ

Prace nad przygotowaniem traktatu o przyjaznii bilateralnej wspotpracy miedzy oboma panstwami
trwaty od kilkunastu miesiecy. Po stronie Niemiec zostaty one zapoczgtkowane jeszcze przez
poprzedni rzqgd socjaldemokratdw, Zielonych i FDP. Zawarcie traktatu zostato uwzglednione takze
w umowie koalicyjnej wspbirzqgdzgcych chadekdw i socjaldemokratéw. W odniesieniu do kwestii
dotyczqgcych obszaru polityki bezpieczenstwa i obrony traktat stanowi rozszerzenie podpisanego
przez ministrow obrony obu pafstw w pazdzierniku ub. roku porozumienia w sprawie zacie$nienia
kooperacji militarnej i zbrojeniowe;j.
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Zawarty traktat to pierwszy tej rangi dokument przyjety przez RFN i Wielkq Brytanie po drugiej wojnie
Swiatowej. Jest on wynikiem wyrazanej od diuzszego czasu przez rzqdy obu panstw woli pogtebienia
relacji dwustronnych w obliczu wyzwah dotyczgcych przede wszystkim bezpieczenstwa
europejskiego (wojna miedzy Rosjg i Ukraing, niepewno$é dotyczgca dalszego wktadu USA
w zapewnienie zdolnosci obronnych Europy). Jego podpisanie nalezy postrzega¢ jako dopetnienie
ustanowionych wczesniej porozumieh traktatowych o podobnym charakterze miedzy Francjg
i Niemcami oraz Francjqg i Wielkg Brytaniq. (KJ)
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